Anexa la
Dispozitia Primarului u.a.t. Sanger nr.15/15.02.2024

CODUL DE CONDUITA
al functionarilor publici si al personalului contractual
din cadrul u.a.t. Sanger - judetul Mures

INTRODUCERE

Prezentul cod de conduitd se aplica tuturor salariatilor: functionari
publici, funcfionari publici cu statut special sau cu centract individual de
munca, indiferent de durata confractuiui de munca, celor care lucreazé ca
detasati, elevilor si studentilor care fac practica in cadrul vw.at precum si
salariatilor delegati sau detagati de la/si la alte institutil.

De ce este atat de important Codul de conduitd?

Un cod de conduitéd este important din mai mufte motive.
Ajuté la stabilirea unui set clar de standarde si astepiadr pentru angajafi,

ceea ce poale contribui la promovarea unui comportament etic in cadrul
organizatiei, fa consolidarea increderii in organizatie, atét in réandul angajatilor,
cét si al partifor interesate,

Poale oferi amgajatilor indruméri cu privire la modul In care sé
gestioneze dilemele de naturd etica.

Contribuie la prevenirea comportameniului necorespunzétor si neetic,
care poate avea consecinje grave atéd! peniry organizatie, cat si pentru
persoanele implicate.

DEFINITH:
* incident de integritate - unul dintre urmatoarele evenimente privind

situatia unui angajat al unei autoritdff sau institugii publice sau al unei structuri
din cadrul acestora:

incetarea disciplinard a raporturilor de muncé sau de serviciu, ca urmare
a sdvarsirli unei abateri de la normele deontologice sau de la aite prevederi
similare menite s& protejeze integritatea functiei publice, inclusiv cele stabilite
prin legisiatie secundard g¢f terfiard, pentru care este previzutd asceastd
sanctiune;

frimiterea In judecatd sau condamnarea pentru savarsirea unei
infractiuni de coruplie sau a unei fapte legate de nerespectarea regimului
interdictiilor, incompafibiiitatilor, conflictului de interese sau declararii

averiior;
ramanerea definitivd a unui act de constatare emis de cétre Ageniia
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- agenda de integritate organizationald - reprezintd ansamblul prioritatilor gi
obiectivelor institutionale asumate de conducerea entitéiii in vederea respeciarii gi
aplicari standarde legale de iniegritaie, In vederea promovérii unui climat de
integritate organizationald. Agenda de integritate organizationald jaloneazé liniile
directoare ce vor fi avute In vedere pentru elaborarea planului de integritate;

» planul de integritate - ansamblul de mdasuri identificate de conducerea
institutiei ca remedii pentru riscurite si vulnerabilitatile institufionale la coruptie
identificate. Masurile preconizate pot viza prevenirea coruptiei, inclusiv prin educarea
angajatilor, dar si a publiculuitintd vizat de activitatea institutiei/autoritatii,
intreprinderii publice, precurm si combaterea coruptiei. Planurile de integritate sunt
asumate prin acte juridice, precum ordine sau decizii ale conducerii entitai,

- standarde legale de integritate - sunt avute in vedere acele méasuri de
transparentd institutionald si de prevenire a corupliei consacrate de legislatia
nationala si reflectate in inventarul anex& la SNA.

« open contracting date standard - este procesul de transparentizare a
procesului de achizifie publica si derulare a contractelor prin punerea la dispozitie a
datelor detinute de autoritétile publice si implicarea publicului gi mediului de afacer
in identificarea si rezoivarea problemelor in domeniu.

» pantouflage - notiunea vizeazd interdiclile dupd Tncheierea angajérii in
cadrul institutiilor publice Noile abordari Tn managementul sectorului public,
impreuna cu posibilitdtile extinse de munca, au schimbat relatiile serviciului public i
ale sectorului privat, precum si perceptia publicg asupra acestor relafii.

QBIECTIVELE CODULUI:

> integritatea - reprezentantii institutiilor si autoritatilor publice au obligatia
de a declara orice interese personale care pot veni in contradictie cu exercitarea
obiectiva a atributiilor de serviciu si de a lua toate masurile necesare pentru a evita
astfel de situafii;

* prioritatea interesului public - reprezentantii institufiilor si autoritailor
publice au datoria de a considera interesul public mai presus de orice alt interes in
indeplinirea atributiilor de serviciu. Acestia nu trebuie s3 se foloseascd de functia
pubiicd pentru obtinerea de beneficii necuvenite patrimoniale sau nepatrimoniale,
pentru ei, familiile lor sau persoane apropiaie;

* transparenta - reprezentantii instituiiilor si autoritatilor pubiice vor asigura
accesul neingradit la informatiile de interes public, transparenta procesului decizional
si consultarea societaii civile Tn cadrul acestui proces.

PRINCIPl GENERALE DE CONDUITA

o principiul statului de drept in baza caruia este consacratd suprematia
legii, toti cetaienii fiind egal! in fata acesteia. Principiul are Ila baza respectarea
drepturilor omului si presupune separatia puterilor in stat;

o principiul raspunderii potrivit caruia autoritétile statului rdspund pentru
indeplinirea atributiilor ce la revin, inclusiv pentru modul de implementare a

strategiilor;
o  principiul gestiondrii responsabile a riscurilor generate de

comportamente lipsite de integritate, ca parte integranta dm procesul managerlal

""" destAsurat de catre fiecare organizatie;



 principiul proportionalitdfii n elaborarea gi punerea in aplicare a
procedurilor anticoruptie: institutile publice irebuie s elaboreze, s8 implementeze si
sa meniind proceduri complexe, adaptate gi proporticnale in raport de riscurile si
vulnerabiiitafile institufionale, precum si dimensionate In funclie de resursele si
complexitatea organizatiei;

¢ principiul réspunderii ia cel mai Tnalt nivel de angajament: Politicile de
integritate nu vor fi eficiente daca nu existd un mesaj clar dat de administratie de la
nivelul cel mai inalt in sensul sprijinirii acestor politici. Nivelul superior al conducerii
pe fiecare palier al administraiei trebuie s3 initieze, sa supravegheze si sa conducs,
prin puterea exemplului, punerea in aplicare a unei politici de respingere a coruptiei,
recunoscand faptul ca aceasta din urma este contrard valorilor fundamentale ale
integritaii, fransparentei si responsabilititii si ca aceasta submineazd eficacitatea
organizationala;

* principiul prevenirii incidentelor de integritate potrivit céruia identificarea
timpurie gi ldturarea In fimp ulil a premiselor aparitiel fapielor de coruptie sunt
priofitare si imperative. La stabilirea de relatii contractuale trebuie s3 verifice dac
respectivele organizatii au politici i proceduri care sunt in concordantd cu aceste
principii i orientari;

> principiul eficacitdlii in combaterea coruptiel, care se bazeazd pe
evaluarea continud a activitatii institutiilor cu atributii Tn domeniu, atat din punctul de
vedere al indeplinirii c&t mai complete a obiectivelor asumate pentru a produce
efectele pozitive pe care societatea le asteaptd, cét si al managementului
organizational;

o principiul coerenfei de actiune inter-institutionale, in baza caruia
institutiile implicate Tn prevenirea si combaterea corupiiei trebuie si coopereze
indeaproape, asigurénd o conceptie unitard asupra obiectivelor ce trebuie Tndeplinite
si a masurilor ce urmeaz3 a fi fuate;

¢ principiul parteneriatuiui public-privat, care recunoaste importanta
cooptérii sociefdti civile $i a mediului de afaceri in activitdfile concrete de
implementare a masurilor de prevenire a coruptiei;

° principiul accesului neingradit la informatiile de interes public si al
transparentei decizionale;

* principiul cooperdril internationale active, care are in vedere cooperarea
activd in formatele operafionalizate la nivelul Uniunii Europene si a celorlalte
organizatii europene si internationale la care Romania este parte.

NORME GENERALE DE CONDUITA PROFESIONALA A FUNCTIONARILOR
PUBLICI S] PERSONALULUI CONTRACTUAL
prevazute Tn Ordonanta de urgenta nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificarile si completérile ulterioare;

Respectarea Constitutiel si a legilor
(1) Funciionarii publici au obligatia ca prin actele si fapiele lor s& promoveze

suprematia legii, s& respecte Constitutia si legile tarii, statul de drept, drepturile si
libertatile fundamentale ale cetétenilor in relatia cu administratia publica, precum si
sa acfioneze pentru punerea in aplicare a dispozitillor Iegale in conformitate cu
atributiile care le revin, cu aplicarea normelor de conduitéd care rezultd din indatoririie
____prevazute de lege.

(2) Funcilonarn publici trebuie s3 se conformeze dispozitiifor  Tegale privind
restrangerea exercitivlui unor drepturi, datoraté naturii functilor publice detinute.
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Profesionalismul si impartialitatea

(1) Functionarii publici irebuie s3 exercite funciia publicd cu obiectivitate,
Jmpamaiatate Si mdep@nderr’", fundamenténdu-si amwltaiea solutile propuse sl
deciziile pe dlspozetn legale si pe argumente tehnice si sa se abtind de la orice fapta
care ar putea aduce prejudn_.n persoanelor fizice sau juridice ori prestigiviui corpului
functionarilor publici.

(2) in activitatea profesionala, functionarii publici au obligatia de diligenta cu privire la
promovarea si implementarea solutiilor propuse si a deciziilor, in conditiile prevazuie
la alin. (1).

(3) In exercitarea functiei publice, functionarii publici trebwe sa adopte o afitudine
neutra fatd de orice mteres personal, politic, economic, religios sau de alta natur si
& nu dea curs unor eventuale presiuni, ingerinte sau influente de orice naturs.

(4) Principiul independentei nu poate fi interpretat ca dreptul de a nu respecta
principiul subordondrii ierarhice.

Obligatil in exercitarea dreptului la libera exprimare

(1) Functionarii publici au dregotu! la libera exprimare, in conditiile legi.

(2) In exercitarea dreptului iz liberd exprimare, functionarii pubhcn au obligatia de a
nu aduce atingere demnitdtii, imaginii, precum si vietii intime, familiale si privaie a
oricérei persoane.

(3) In indeplinirea atribugiilor de serviciu, funct:onam publici au obligaiia de a
respecta demnitates funche; publice definute, corelédnd libertates dlaiogulm cu
promovarea intereselor autoritdtii sau institutiei publice in care isi desfisoard
activitatea.

(4) In activitatea lor, funciionarii publici au obligatia de a respecta libertatea opiniilor
si de a rnu se lasa influentati de considerente personale sau de popularitate. In
exprimarea opiniilor, functionarii publici trebuie s& aib3 o afitudine concilianta si 88
evite generarea conflictelor datorate schimbului de pareri.

Asigurarea unui serviciu public de calitate
(1) Functionarii publici au obligatia de a asigura un serviciu pubhc de calitate n

beneficiul cetatenilor prin participarea activa la luarea deciziilor si fa transpunerea lor
in practica, in scopu! realiz8rii competentelor autoritatilor si ale institutiilor publice.

(2) in exercitarea funciiei detinute, functionarii pubhm at obligatia de a avea un
comportament profesmnlst precumn si de a asigura, fn conditiile legii, transparenia
administrativd pentru a céstiga si a mentine increderea pubhculm in integritatea,
impariialitatea si eficacitatea autontatllor si institutiflor publice.

Loialitatea fata de autoritifile si mstltutsaﬁe publice

(1 Functronarn publici au obhgatia de a apara in mod loial prestlglul autoritatii sau
institutiei publice ™ care isi desfasoara activitatea, precum si de a se abtine de la
orice aci ori fapt care poate produce prejudicii imaginii sau intereselor legale ale

acesteia,

(2) Functionarilor publici le este interzis:
a) sa exprime n public aprecieri neconforme cu realltatea in legatura cu activitatea

autoritatii sau institutiei publice in care fsi desfigoara activitatea, cu politicile si
strategule acesteia ori cu proiectele de acte cu caracter normativ sau individual:

b) sa faca aprecieri neautorizate ih iegaturs cu litigiile aflate n curs de solutionare si
in care autoritatea sau institutia publlca in care isi desfisoard activitatea are
calitatea de parte sau s& furnizeze in mod neautorizat mformatsl in legdturd cu

aceste litigii;

¢) sa dezvaluie : si sa foloseasca informatii care au caracter secret, i alte” conditii

decét cele prevazuie de lege;



d) s& acorde asisteniad si consultantd persoanelor fizice sau juridice n vederea
promovarii de actiuni juridice ori de altd natura impotriva statului sau autoriiatii ori
institutie publice Tn care Tsi desfasoara activitatea.

(3) Prevederile aiin. {2) se aplica si dupa incetarea raportului de serviciu, pentru o
perioada de 2 ani, daci dispozitiile din legi speciale nu prevad aite termene.
Obligatia de a informa autoritatea sau institufia publicd cu privire la situatia
personaia generatoare de acte juridice

Functionarul public are indatorirea de a informa autoritatea sau institutia publica, in
mod corect si complet, in scris, cu privire Ia situatiile de fapt si de drept care privesc
persoana sa $i care sunt generatoare de acte administrative in conditiile expres
prevazute de lege.

interdictii si limitéri in ceea ce priveste implicarea in activitatea politics

(1) Functionarii publici pot fi membri ai partidelor volitice legal constituite, cu
respectarea interdictiilor si limitarilor prevazute la art. 242 ain. (4) si art. 420.

{2) Functionarii publici au obligatia ca, in exercitarea atributiilor ce le revin, 54 so
abting de la exprimarea sau manifestarea publics a convingerilor si preferintelor lor
politice, s& nu favorizeze vreun partid politic sau vreo organizatie cdreia ii este
aplicabil acelasi regim juridic ca si partidelor poiitice.

(3) in exercitarea functief publice, functionarilor publici le este interzis:

a) sé paiticipe la colectarea de fonduri pentru activitatea partidelor politice, a
organizatiilor cérora le este aplicabil acelasi regim juridic ca si partidelor politice, a
fundatiilor sau asociatiilor care functioneaza pe langa partidele politice, precum si
pentru activitatea candidatiior independenti;

b) s& furnizeze sprijin logistic candidatilor la functii de demnitate public;

c) sa afiseze, In cadrul autorititiior sau institutilor publice, Tnsemne ori obiecie
inscriptionate cu sigla si/sau denumirea partidelor politice, ale organizatiilor carora le
este aplicabil acelasi regim juridic ca si partidelor politice, ale fundatiilor sau
asociatiilor care functioneazé pe langa partidele politice, ale candidaiilor acestora,
precum si ale candidatilor independent;

d) sé se serveascd de actele pe care le ndeplinesc in exercitarea atributiilor de
serviciu pentru a-si exprima sau manifesta convingerile politice;

€) sa participe la reuniuni publice cu caracter politic pe durata timpului de lucru.
Indeplinirea atributiilor

(1) Functionarii publici réspurd, potrivit legii, de indeplinirea atributiilor ce le revin din
funciia publica pe care o detin, precum si a atributiilor ce le sunt delegate.

(2) Functionarul public are indatorirea sa indeplineasca dispozitile primite de la
superiorii ierarhici. _

(3) Functionarul public are dreptul si refuze, in scris si motivat, Tndeplinirea
dispoziiilor primite de

la superiorul ierarhic, daca le considerd ilegale. Functionarul public are Tndatorires
sa aduca la cunostintd superiorului ierarhic al persoanei care a emis dispozitia astfel
de situatii. '

(4) In cazul in care se constata, in conditiile legii, legaiitatea dispozitiei prevazute la
alin. (3), functionarul public rdspunde in conditiile legii.

Limitele delegérii de atributii
(1) Delegarea de atributii corespunzitoare unei functii publice vacante se dispune
motivat prin act administrativ de catre persoana care are competenta de numire in
functia publicd, pe ¢ pericadd de maximum 6 luni intrun an calendaristic, in

~ conditiile prezéntului cod.



Pastrarea secretului de stat, secretului de serviciu sl confidentialitatea
Functionarii publici au obligatia s& pastreze secreiul de stat, secretul de serviciu,
precurmn si confidentialitatea in legaturd cu faptele, informatiile sau documentele de
care iau cunostinid in exercitarea functiei publice, in conditiile legii, cu aplicarea
dispozitiilor in vigoare privind liberul acces la informatiile de interes public.
Interdiciia privind acceptarsa darurilor sau a altor avantaje

(1) Functionarilor publici le este interzis s solicite sau sa accepte, direct sau
indirect, pentru ei sau pentru altii, in considerarea functiei lor publice, daruri sau alte
avantaje.

(2) Sunt exceptate de la prevederile alin. (1) bunurile pe care functionarii publici le-
au primit cu titlu gratuit in cadrul unor activitati de protocol in exercitarea mandatului
sau a functiei publice definute, care se supun prevederilor legale specifice.
Utilizarea responsabili a resurselor publice

(1) Funciionarii publici sunt obligati sd asigure ocrotirea proprietatii publice si private
a statului si a unitdilor administrativ-teritoriale, s& evite producerea oricaiui
prejudiciv, actionand fn orice situatie ca un bun proprietar.

{2) Functionarii publici au obligatia s& foloseascs timpul de lucru, precum si bunurile
apariinand autoritdfii sau institutiel publice numai pentru desfasurarea activitatilor
aferente functiei publice detinute.

(3) Functionarii publici trebuie s propuna gl s& asigure, potrivit atributiilor care e
revin, folosirea utild si eficientd a banilor publici, in conformitate cu prevederile
legale.

(4) Functionarilor publici care desfisoard activitati in interes personal, in conditiile
iegii, le este interzis s& foloseascd timpul de lucru ori logistica autoritalii sau a
institutiei publice pentru realizarea acestora.

Subordonarea ierarhica

Functionarii publici au obligatia de a rezolva, in termenele stabilite de cétre superiorii
ierarhici, lucrarile si sarcinile repartizate.

Folosirea imaginii proprii

Functionarilor publici le este interzis s& permita utilizarea functiei publice in actiuni
publicitare pentru promovarea unei activitdti comerciale, precum si In scopuri
electorale.

Limitarea participérii la achizilll, concesionari sau inchirier

(1) Un functionar public nu poate achizitiona un bun aflat in proprietatea privatd a
statului sau a unitatilor administrativ-teritoriale, supus vanzarii in conditiile legii, in
urmatoarele situatii:

a) cand a luat cunostinia, Tn cursul sau ca urmare a indeplinirii atributiilor de serviciu,
despre valoarea ori calitatea bunurilor care urmeaza s3 fie vandute;

b) cand a participat, in exercitarea atributiilor de serviciu, Ia organizarea vanzarii
bunului respectiv;

c) cand poate influenta operatiunile de vanzare sau cand a obtinut informatii la care
persoanele interesate de cumpdrarea bunului nu au avut acces.

(2) Dispozitiite alin. (1) se aplicd in mod corespunzitor si ih cazul concesionarii sau
inchirierii unui bun aflat in proprietatea publica ori privatd a statului sau a unitatilor
administrativ-teritoriale.

(3) Funciionarilor publici le este interzisd furnizarea informatiilor referitoare ia
bunurile proprietate publicd sau privatd a statului ori a unitatilor administrativ-
. leritoriale, supuse operatiunilor de vanzare, concesionare sau inchiriere, in afte
conditii decat cele prevazute de iege. :
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Respectarsa regimuiui juridic al conflictull de interese si al
incompatibilitdtilor

(1) Functionarii publici au obligatia 54 respecte intocmai regimu! juridic al conflictului
de interese si al incompatibilitaiilor, precum si normele de conduité.

(2) In aphcarea prevederilor alin. (1), functionarn publici trebuie s& exercite un rol
activ, avénd obligatia de a evalua sn?uatule care pot genera o situalie de

incompatibilitate sau un conflict de
interese si de a actiona pentru prevenirea aparitiei sau solutionarea legald a

acesiora.

(3) In situatia intervenirii unei incompatibilitdti sau a unui conflict de interese,
functionarii publici au obligatia de a actiona conform prevederilor legale pentru
incetarea incompatibilitétii sau a conflictului de interese, in termen legal.

(4) La numirea intr-o functie publica, la incetarea raporiului de serviciu, precum si in
alte situatii prevdzute de lege, functionarii publici sunt obligati s prezinte, in
conditiile Legii nr. 1768/2010, cu modificarile si completarile ulierioare, declaratia de
avere si declarafia de interese. Declaratia de avere si declarafia de interese se
actualizeaza anual, potrivit legii.

Activitatea publica
(1) Comunicarea oficiald & informatiilor si datelor privind activitatea autoritatii sau

institutiei publice, precum si relatile cu mijloacele de infoimare Tn masa se asigura
de catre functionarii publici desemnati in acest sens de conducatorul autoritatii sau
institutiei publice, in conditiile legii.

(2) Functionarii publici desemnati sa participe la activitdli sau dezbateri publice, in
calitate oficiala, trebuie sa respecte limitele mandatului de reprezentare incredintat
de conducatoru! autoritatii ori institutiei publice In care Tsi desfasoara activitatea.

(3) In cazul in care nu sunt clusemnati in acest sens, functlonaru publici pot participa
la activitati sau dezbateri publice, avand obligatia de a face cunoscut faptul c& opinia
exprimata nu reprezintd punctul de vedere oficial al autoritatii ori institutiei publice in
cadrul careia isi desfasoard activitatea.

(4) Functionarii publici pot participa la elaborarea de publicatii, pot elabora si publica
articole de specialitate si lucrari literare ori stiintifice, Tn conditiile legii.

(5) Functionarii publici pot participa la emisiuni audiovizuale, cu exceptia celor cu
caracter polltlc ori a celor care ar putea afecta prestigiul functiei publice.

(6) In cazurile previzute Ia alin. (4) si (5), functionarii pubhm nu pot utiliza informatii
si date la care au avut acces n exercitarea functrel publice, dacad acestea nu au
caracter public. Prevederile alin. (3) se aplica Tn mod corespunzétor.

(7) In exercitarea dreptului la replicd si la rectificare, a dreptului la demnitate, a
dreptului la imagine, precum si a dreptului la via{d intima, familiala si privata,
functionarii publici si pot exprirna public opinia personald n cazul in care prin
arficole de presd sau in emisiuni audiovizuale s-au facut afirmatii defdiméatoare la
adresa lor sau a familiei lor. Prevederile alin. (3) se aplica in mod corespunzator.

(8) Functionarii publici Tsi asumé responsabilitatea pentru aparitia publica si pentru
continutul informatiilor prezentate, care trebuie s& fie In acord cu principiile si
normele de conduitd prevazute de prezentul cod.

(9) Prevederile alin. (1)-(8) se aplicd indiferent de modalitatea si de mediul de
comunicare.

Conduita in relatiile cu cetiteni
(1) fn relatile cu persoanele fizice si cu reprezentaniii persoanelor juridice care se

" adreseazs autorrtatu sau instituie pubhce functionarii publici sunt obligati sa aiba ur =



comportament bazat pe respeci, bund-credini, corectitudine, integritate moraild si
profesionais.

(2) Functionarii publici au obligalia de a nu aduce alingere onoarei, reputatiei,
demnitati, integritdtii fizice si morale a persoanelor cu care intrad in iegaturd in
exercitarea functiei publice, prin:

a) intrebuintarea unor expresii jignitoare;

b) acte sau fapte care pot afecta integritatea fizica sau psihica a oricarei persoane.
(3) Functionarii publici trebuie s& adopte o afitudine impartiala si justificatd pentru
rezolvarea legala, clard si eficientd a problemelor cetatenilor.

(4) Pentru realizarea unor raporturi sociale si profesionale care s& asigure
demnitatea persoanelor, eficienta activitatii, precum si cresterea calitatii serviciului
public, se recomanda respectarea normelor de conduits prevazute la alin, {1)-(3) si
de caire celelalte subiecte ale acestor raporturi.

(5) Functionarii publici trebuie s& adopte o atitudine demné si civilizatd fatd de orice
persoana cu care inird in legaturd in exeicitarea funciiei publice, fiind indrituiti, pe
bazé de reciprocitate, & solicite acesteia un comportament siimilar.

(6) Functionarii publici au obligatia de a asigura egalitatea de tratament a cetatenilor
in fata autoritdtiler si institufiilor publice, principiu conform céruia functionarii publici
au indatorirea de a preveni i combate orice forméa de discriminare in indepiinirea

atributiilor profesionaie.
Conduita in cadrul refatiilor internationale
(1) Functionarii publici care reprezinta autoritatea sau institutia publica in cadrul unor
organizafii internafionale, instituti de Invatdmant, conferinte, seminare si alte
activitdfi cu caracter international au obligatia s3 promoveze o imagine favorabila
tarii si autoritatii sau institutiei publice pe care o reprezinta.
(2) In reiatiile cu reprezentantii altor state, functionarilor publici le este interzis s
exprime opinii personale privind aspecte nationale sau dispute intermationale.
(3) In deplasarile externe, functicnarii publici sunt obligali s& aibd o conduita
corespunzatoare regulilor de protocol si le este interzisi incalcarea legilor si
obiceiurilor t&rii gazda.
Obiectivitate §i responsabilitate Tn luarea deciziilor
(1) Tn procesul de luare a deciziilor, functionarii publici au obligatia s& actioneze
conform prevederilor legale si s3 isi exercite capacitatea de apreciere in mod
fundamentat si impartial.
(2} Functionarilor publici le este interzis s& promit3 luarea unei decizii de citre
autoritatea sau institutia publics, de catre alti functionari publici, precum si
Indeplinirea atributiilor in mod privilegiat.
(3) Functionarii publici de conducere sunt obligati $& sprijine propunerile si initiativele
motivate ale personalului din subordine, in vederea imbunatatirii activitatii autoritatii
sau institutiei publice in care Tsi desfasoara activitatea, precum si a calitatii serviciilor
publice oferite cettenilor.
(4) In exercitarea atribufiilor de coordonare, precum si a atributiilor specifice functiilor
publice de conducere, functionarii publici au obligatia de a asigura organizarea
activitatii personalului, de a manifesta initiativa si responsabilitate si de a sustine
propunerile personalului din subordine.
(5) Tnaitii functionari publici si functionarii publici de conducere au obligatia s
asigure egalitatea de sanse si tratament cu privire la dezvoltarea carierei
~_personalului din subording, in conditile legislatiel specifice aplicabile fiecarei
categorii de personal. In acest sens, acestia au obligatia:



a) s& repartizeze sarcinile in mod echilibrat, corespunzator niveluivi de competenta
aferent functiel publice ocupate si carierei individuale a fiecarsi persoane din
subordine;

b) sé& asigure coordonsrea moduiui de Tndeplinire & sarcinilor, cu valorificares
corespunzatoare a competentelor fiecirei persoane din subordine;

¢) sa monitorizeze performanta profesionald individuald si colectivs a personalului
din subordine, s& semnaleze in mod individual performantele necorespunzatoare si
sa implementeze masuri destinate ameliordrii performantei individuale si, dupé caz,
colective, atunci cand este necesar;

d) s& examineze si 8 aplice cu obieciivitate criteriile de evaluare z compstentei
profesionale pentru personalul din subordine, atunci cand propun acordarea de
stimulente materiale sau morale;

e) si evalueze in mod obiectiv necesarul de instuire profesionald al fiecérui
subordonat si sd propun# participarea la programe de formare si perfectionare
profesionald pentru fiecare perscan din subordine;

f) sé delege sarcini si responsabilitti, in conditiile legii, persoanelor din subordine
care detin cunostiniele, competentele si indeplinesc conditile legale necesare
exercitarii functiei respective;

0) sa excluda orice form& de discriminare i de hariuire, de orice naturs si In orice
situatie, cu privire la personalul din subordine:

(6) in scopu! asigurarii conditiilor necesare indepliniri cu impartialitate a indatoririlor
ce decurg din raporturile ierarhice, Inalti functionari publici si functionarii publici de
conducere au obligatia de a nu se angaja in relatii patrimoniale cu personalul din
subordine.

Obligafia respsctarii regimului cu privire la sanatate 8i securifate in muncé
Funcfionarii publici au obligatia de a se supune controlului de medicina muncii si
expertizelor medicale ca urmare a recomandarilor formulate de medicul de medicina

mungii, Tn conditiile legii.

NORME DE TRANSPARENTA INSTITUTIONALA $i DE PREVENIRE A
CORUPTIE!

Adoptarea Codului stic/deontologic/de conduitd

Valorile etice i principiile general acceptate privind conduita sunt incorporate in
coduri de conduita.
Uesemnarea Consilierul de etics

In scopul respectrii sl moniiorizérii implementérii principiilor si normelor de
conduita de catre functionarii publici, conducatorii autoritatilor si institufiilor publice
desemneaza un consifier de eticd, funciionar public, de reguld din cadrul
compartimentului de resurse umane.

Declararea cadourilor
Declararea cadourilor reprezintd o obligatie legald reglermentatd de prevederile

Legii nr. 251/2004 privind unele masuri referitoare la bunurile primite cu titlu gratuit
cu prilejul unor actiuni de protocol th exercitarea mandatului sau a funciiei, precum si
de dispoziliile Hotérarii Guvernului nr. 1126/2004 pentru aprobarea Regulamentului
de punere fn aplicare & Legii nr. 251/2004 privind unele masuri referitoare Ia bunurile
primite cu fitlu gratuit cu pritejul unor actiuni de protocol In exercitarea mandatului

sau a functiei.

Declararea averilor si a intereselor



Declararea averifor 8i a intereselor este reglementatd, in principal, de prevederile
Legii nr. 176/2010 priving integritatea in exercitarea funciiftor si demnitstilor publice,
peniru modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 pivind Infiintarea, organizarea
si functionarea Agentiei Nationale de Infegritate, precum si pentru modificarea si
compietarea altor acie normative, si de dispozitile Leqii nr, 161/2003 privind unele
masuii pentru asigurarea transpareniei Tn exercitarea demnitatilor publice, a functiilor
publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea corupiiei, cu modificarile si
completérile ulterioare. -

Solutionarea Conflictele de interese

Legislatia national, respectiv Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru
asigurarea transparentei in exercitarea demnitétitor publice, a functilor publice si in
mediul de afaceri, prevenirea $i sanctionarea coruptiei, defineste conflictul de
interese ca fiind situatia in care persoana ce exercits o demnitate publicd sau o
functie publicd are un interes personal de naturd patrimoniald, care ar putea
influenta Tndeplinirea cu obiectivitate & atributiior care 1 revin potrivit Constitutiei si
altor acte normative. _

Conflictul de interese de natura penald este definit de art. 301 din Codu penal,
sub denumirea de folosirea functiei pentru favorizarea unor persoane, ca fiind fapia
functionarului public care, in exercitarea atribuiilor de serviciu, a Indeplinit un act
prin care s-a obtinut un folos patrimonial periiru sine, pentru soful s3u, pentru o ruda
ori un afin pana la gradul if inclusiv.

Existenta unui conflict de interese de naturd administrativi nu presupune
existenia automatd a unei fapte de coruptie. Aparitia unui confiict intre interesele
personale ale unui functionar public $i Indatoririle iui legale, f3rs ca acests si fie
rezolvat sau sanctionat, poate avea ca rezuitat corupftia; un conflict de interese se
poate concretiza, asadar, in cele din urma, intr-o infraciiune de coruptie sau de
serviciu. Solutionarea conflictelor de interese vizeazd in consecinid, adoptarea
deciziilor in cadrut administragiei publice exclusiv in bazs interesului public.

Evitarea Incompatibilitatilor

Probiematica'incompatibilitétilor este reglementats de Legea nr. 176/2010 privind
integritatea In exercitarea functiilor si demnitatilor publice, pentru modificarea si
compietarea Legii nr. 144/2007 privind infiinfarea, organizarea i functionarea
Agentiei Nationale de Integritaie, precurn si pentru modificarea si compietarea alior
acte normative si Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea
transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de
afaceri, prevenirea s sanctionarea coruptiei, cu modificirile si completérile
ulterioare. '

Pentru a evita confundarea conflictelor de inferese cu incompativbilitifile este
necesar sa avem in vedere faptul ci daca, pentru existenta unui conflict de interese
persoanele publice trebuie s3 ia o decizie care sa influenteze un interes personal,
pentru a se afla int-o situatie de incompatibilitate un oficial public nu frebuie s ia
nicio decizie, fiind suficient faptul c& exercitd concomitent dous sau maj multe functii
al céror cumul este interzis de lege. -
Interdictii dupd incheierea angajarii in cadrul institutiilor publice (pantouflage)

Legisiatia privind interdictiile post-angajare vizeazs prevederi care sunt cuprinse
in acte normative diverse, neexistand o reglementare unitars in acest sens:
Asigurarea transparentei in procesul decizional
... Transparenta organizationald si decizionals In cadul unei organizatii constituie

instrumente optime n descurajarea si combaterea abuzuriior si a faptelor de
coruptie. Legea nr. 52/2003 stabilesie regulile procedurale minime aplicabile in
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vederea transpareniei decizionale i cadrul autoritatilor administraliei  publice
centrale si locale, care pot fi dezvoltate conform specificului  avforitatii prin
eiaborarea unei proceduii privind transparenia decizionals,
Asigurarea accesului ja informatil de interes public

Conform art, 31 alin. (1) din Constitutia Rorméniei, dreptul persoanei de a zves
acces la orice informatie de injeres public nu poate i ingradit, iar potiivit dispozifillor
alin. (2) al aceluiasi articol, autoritsile publice, potrivit competentelor ce ie revin, sunt
obligate sa asigure informarea corecta a cetatenilor asupra treburilor publice gi
asupra problemelor de interes personal. Astfel, orice persoans are dreptul sa solicite
$i 88 obtina de Ia autoritatile si institutiile publice informatiile de interes public,
conditile reglementate de Leges nr. 044/2001, iar autoritatile si institutile publice
sunt obligate s& asigure persoanelor, la cererea acestora, informatiile de interes
public solicitate in scris sau verbal, :
Asigurarea protectiei avertizoruiui in interes public

Protectia avertizorului Tn injeres public sste reglemsniatd in legisiatia nafional 3
Roinéniei de Legea 381 din 16 decembrie 2022 privind protectia avertizorilor in
interes public. Aceasta 3 apérut ca urmare a unei nevoi de instrumente legale pantrut
autoregiarea sistemului de integritate in cadrul administratiei publice.
identificarea functiilor sensibile

in conformitate cu definitia prevzutd de Ordinului Secretariatului General al
Guvernului (denumit in continuare OSGG) nr. 60072018, funciie sensibily este
considerats acea functie care prezintd un risc semnificativ de afectare a obiectivelor
entitatii prin utilizarea necorespunzatoare a resurselor umane, materiale, financiare
si informationale sau de coruptie sau frauda. Potrivit pct. 2.2.6 din Standardul 2 -
Atributii, functii, sarcini din 0SGG nr. 600/2018, conducatoryl entitdti publice
dispune identificarea functiior sensibile pe baza unor factori de risc, centralizarea
acestora la nivelul entitatii publice si stabilirea unei politici adecvate de gestionare a
acestora prin eiaborarea unor masuri, astfel incat efectele fegative asupra
activitafilor desfisurate in cadrui entitatii publice s3 fie minime. in ceea ce privegte
cadrul normativ, Noul Cod penal, adoptat prin Legea . 286/2009, intrat in vigoare
la data de 1 februarie 2014, reglementeaza, in titiul V al Parlii speciale, "Infractiunile
de coruptie si de serviciu", acests fiind structurat in dous capitole: Capitolul | -
"Infractiuni de coruptie" (art. 289 - 284) si Capitolul Il - “Infractiuni de serviciu” (art.
295 - 309). In contextul referirii Ia legislatia nationals ce reglementeaza infractiunile
de coruptie amintim si Legea nr. 78 din 8 mai 2000 pentru prevenirea, descoperirea
si sancfionarea faptelor de coruptie.
Managementu! riscurilor $i vulnerabilitigilor la coruptie in administratia public

Un element strategic al activitifii de prevenire a coruptiei si de asigurare a unui
nivel ridicat de integritate I constituie managementul riscuritor. Managementul
riscurifor de coruptie in cadrul administratiei pubiice centraleflocale presupune
identificarea, analizarea, evaluarea $i monitorizarea riscurilor de coruptie, precum si
stabilirea gi implementarea masurilor de prevenire si conirol al acestora,

Hotdrarea_Guvernuiui nr, 599/2018 reglementeazs Metodologia standard de
evaluare a riscurilor de coruptie Tn cadrul autoritatilor si instituiilor publice centrale,
fmpreuna cu indicatorii de estimare a probablilitafii de matierializare a riscurilor de
coruptie, cu indicatorii de estimare a impactului in situatia materializarii riscurilor de
coruptie si forratul registrului riscurilor de coruptie.
Publicitatea eazurilor de incélcare a normelor de conduita
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Situafia incidenielor de integritate, precum si o prezentare suceintd a masurilor
adoptate pentry remedierea aspectelor care au favorizat producerea incidentului se
publicd anual pe siteul oficial la Indesxului integritatil in adminisiratia publics locala.

RASPUNDEREA

(1) Incalcares dispozitilor prezentului cod de conduits atrage raspunderea
disciplinara a functionarilor publici, in condifiile legii.

(2) Comisia de disciplind are competenta de a cerceta incdlcarea prevederilor
prezentului cod de conduitd si de a propune aplicarea sanctiunilor discipiinare, in
conditiile legii.

(3) Functionarii publici $i angajatii contractuali nu pot fi sancfionati sau prejudiciati n
niciun fel pentru sesizarea cu buné-credintd a comisiei de discipling competerite, in
- conditiile legii, cu privire la cazurile de incalcare a normelor de conduita.

SANCTIUN]

(1) In cazurile in care faptele savarsite Intrunesc elementele constitutive ale unor
infractiuni, vor fi sesizate ofganele de urmérire penald competente, in condifiiie iegii.

(2) Functionarii publici si personalul contractual raspund potrivit legii in cazurile in
care, prin faptele sévarsite cu incilcarea normelor de conduitd profesionald, creeaza

prejudicii persoaneior fizice sau juridice.

DISPOZITI FINALE

Se vor armoniza regulamentele interne de organizare i functionare sau codurile de
conduitd specifice, potrivit dispozitilor prezentului cod de conduitd, in functie de
domeniul de activitate.

Pentru informarea cetatenilor, compartimentele de relafi publice din cadrul
autoritailor gi institutiilor publice au obligafia de a asigura publicitatea si de a afisa
codul de conduits la sediul autoritatiior sau institutiilor publice, tntr-un loc vizibil,

PRIMAR,
MAGHERAN ALEXANDRU
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